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PRESIDENCE DE M. STALPORT, PRESIDENT

La séance est ouverte 2 14 h 35 m.

INTERPELLATION DE M. DUPONCELLE A MM. GOSUIN ET
GRLJP, MEMBRES DU COLLEGE REUNI, v

concernant « les arrétés d’apphcatlon de l’ordonnance portant
reconnalssance des services AVJ » - - .

M. Duponcelle. — La problemathue des aldes a fa vie Journa-'

- liere (AVJ) avait donné lieu.a un travail fructueux au sein de la

commission qui avait unanimement décidé de donner une large’
délégation au Colléege réuni afin de rencontrer .les problémes .

spécifiquement bruxellois et d'organiser un subventionnement
" plus rapide et plus clair. Or, les avant-projets d'arrétés d’applica-
. tion ne vont pas dans le sens que nous attendions. C’est pourquo1
- je vous ‘demande de clarlfler certains points. - ,

Je m'étonne du fait qu'une 51mp1e place de suppleance soit

réservée aux services AVJ au sein des conseils consultatifs alors -

BULLETIN DES INTERPELLATIONS ET DES QUESTIONS ORALES ET D’ACTUALITE .

. Rien nest dit a propos de l’anc1ennete et de la formatlon
contmue

..Votre calcul du salalre par s semame et par ann 'est pas non plus

des plus clairs:.
"En ce qui concerne la liste des missions des services AVJ

" celle-ci est trop détaillée. Elle reprend une vieille liste d’actxvxtes .

mais en réalité, cela ne correspond pas du tout & ce qu'on peut
exiger de ces services. En définissant mieux leurs missions
chacun des partenaires saura éxactement & -quoi il peut

Bien qu'on ait souvent recours au service d’appel Vous n'en

: parlez pas. Il faudrait prévoir des subventlons specxflques pour

que nous étions tous d'accord quant a Iimportance de cette -

nouvelle forme d’accueil des personnes handicapées. Je voudrais
connaitre le réglement d'ordre intérieur de ces conseils consulta-
tifs. Le dialogue semble en effet y connaitre certains retards,
notamment en ce qui concerne le probléme de la coexistence de
handlcapes physiques et mentaux, probleme sur lequel nous
avions décidé de ne pas intervenir.

Je m'étonne par ailleurs du montant propose par I'Exécutif
pour la part contributive des personnes handxcapees qui ont
généralement des revenus peu élevés.

11 est étrange de réclamer 200 francs « par jour de présenc'e a
son domicile privé », que. la personne fasse ou non appel aux
servxces

"Ce sont en fait deux philospphies qui s’affi'ontent, celle d'un
accueil lourd qui occasionne des frais hoételiers et celle des

" services AVJ qui ne suscitent que des frais de fonctionnement. Il -

est intéressant 4 cet égard d’examiner la réglementation du

. Vlaamse Raad et celle de la Communauté francaise en vigueur’

en Wallonie. La Communauté flamande offre la gratuité du
service AVJ, en conséquence de quoi les organismes pourraient
étré tentés de rechercher I'agrément de la Flandre plutdt que le

nétre. La Communauté frangaise applique le principe de la coti-.

sation, qui est positif en ce qu'il donne le droit aux handicapés de
. participer'a la vie du centre. La disposition que vous proposez
consiste & faire payer aux handicapés un service public qui a
* pour seul but de leur permettre de vivre comme des personnes a
part entiére,

En ce qui concerne le fonctmnnement j'observe une nette
régression des normes d'encadrement.  °

.. Vous avez dit que vous consolideriez les subventions, mais

vous englobez dans ces subventions l'aide ancienne des CPAS
par un remodelage du Fonds de I'Aide somale

En ce qui concerne l'encadrement, nous “avions discuté en
commission de la maniére de tenir compte des heures d’encadre-

" ment et nous avions laissé au Collége réuni le soin de trouver la
formule la plus satisfaisante. Or, nous constaions que vous avez
prevu une base minimale de quinze heures par handicapé et par
semaine. Ce faisant, vous diminuez les normes d’encadrement et

vous contraignez les services & prendre en charge les handicapés .
qui ont un handicap lourd tout en excluant ceux qui ont un-

handlcap léger. C'est une double pénalisation par rapport ace
qui se faxsalt auparavant.

En ce qui concerne le statut et les baremes, un dxplome d'un

niveau A3 au minimum pour travailler dans les services AVJ,

permetirait de valoriser ceux-ci. Pour les barémes, les arrétés -

sont ambigus. Comment calculez-vous les 300 francs par heure ?
Si c'est du brut, c’est une régression. La rémunération du coordi-

les postes de secours.

. s'attendre, par exemple en matiére de medlcaments et de traite-
-. ment. :

Comment seront de51gnes les handlcapes representant les :

bénéficiaires des servxces ?

~

Un arrété prevmt qu 11 ny aura qu'une place pour 20-000 habl- )

tants qui sera subsidiée a Bruxelles. La programmation ne

"prévoit plus la création de nouvelles places, Ceci est demorah-

sanf; pour la population bruxelloxse o -
"Je suis done trés inguiét car je constate que le texte des arretes

s'écarte notablement de ce qui avait été envxsage en comm1ssw:}

{
M Gosuin, membre du Collége — Lors de la discussion
I'ordonnance sur les services AVJ, les consexllers avaient admis

‘que son apphcatlon devait constituer un avantage important

pour les services existants tout en ne grevant pas le budget de la

Commission communautaire commune. Or, le coiit budgeta1re .

.sera 1mportant durant de nombreuses années. -

* Nous avons charge Padministration de redlger des arretes

d’'application qui tiennent compte des services existants (Clte .

Services et Germinal), de la réalité budgétaire et de l'experxence
acqulse en Communaute flamande.’ : .

Suite & une longue concertatmn, des arrétés ont été deposes aif

Conseil consultatif qui est 'organe ofﬁmel d’aws sur les arretes o
~et certams prmc1pes - .

Ou en sommes-nous ? ? : : Lo o
Lors d’'une premiére réunion, les prlncxpes ont éte 1argement
débattus. . )

Quatre reumons ‘ont eu heu, respectwement les 19 octobre et
les 9, 16 et 30 novembre. Une derniére réunion ‘sera indispen-
sable pour conclure les débats sur la base des documents deposes

_par les pamcxpants

nateur devrait en outre étre au moins égale a ce qu'il gagnait .

auparavant.

Un groupe de travail a élaboré une nouvelle grille des actes r

la vie journali¢re. Les services existants y sont représentés ».D

ont déposé une note relative a la frequence et au nombre

,d'appels par semaine.
Comme nous nous y étions engages, nous avons poursuivi la -

procédure demandée par I'Assemblée réunie dans les formes
prévues en matiére de Conseil consultatif tout en menant un

dialogue franc avec les services existants. Un débat en Assem- '

blée nous parait peu respectueux des principes qui ont présidé a

la mise en place du Conseil consultatif et indélicat a I'égard des -
membres de la section « handicapés » et du bureau de l'aide aux °

personnes chargées de remettre I'avis officiel.

Cet avis sera d’autant plus opportun que trois représentants
des services AVJ sont membres cle cette section. C'est 1a qu'a eu
lieu le'débat sur les points que vous évoquez : contribution finan-
ciére, statuts et barémes, mode de subventionnement, missions
des centres et normes d'agrément, .conventions de service,
programmation des services et nombre de places subvention-
nées, Dés réception de l'avis définitif du Conseil consultatif, mon
collégue Grijp et moi-méme proposerons des amendements aux
avant-projets d'arrété. Nous pourrons reprendre le débat a ce
moment.

_Lors des débats en Conseil consultatif, il semble que notre

volonté n'ait pas été comprise. Lors du vote de l'ordonnance,
deux grands principes s’étaient dégagés : assurer la reconnais- .
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sance et Poctroi de moyens spécifiques des centres .AVJ avee
reconnaissance de la qualification des travailleurs en rapport
~ avec leurs missions et, par ailleurs réunir I'ensemble des inter-

ventions financiéres assurant la subvention des centres exis-
.. tants. La charge financiére pour la Commission communautaire

..commune représente 32 millions pour 32 personnes en charge,

_ soit un surcoft de 13 millions par rapport au budget. Ce coit est
néanmoins momdre que si les personnes en cause etaxent hosp:—
talisées. . . . . S R

I est prevu ‘dix travailleurs pour douze handxcapes sox% un
. coefficient de 8,3 pour 10, passé & 8 dans Farrété.

* Tout ne peut étre subventionné & 100 p.c. Le premier avant-

projet d'arrété concerne le nombre programme de services &’

. subventionner et s'inspire de la Communauté ‘flamande en
" octroyant un travailleur pour 20 000 habitants. Faute de disposer
d'autres chiffres, nous estimons nécessaire d’etabhr un cadastre
des personnes handxcapees. 7

Le deuxiéme avant-pro;et rela’af au foncmonnement vise 2
. déterminer les conditions d’agrement d'un service. En commis-
. sion, VAssemblée a demandé de spéeifier que I'ensemble ‘des
services s’adresse aux personnes handicapées.graves. Un groupe

" de spécialistes s'est réuni pour déposer une nouvelle grille
. @'évaluation des besocins des personnes.

‘Le troisi¢me avant—pro;et d'arrété precxse les normes emgees
pour agréer les services .et édictées d'aprés les .principes
suivants : liberté et respect des droits et libertés, hombre ¢t quali-
. fication du personnel, nombre d’'usages et nombre minimal et
maximal des prestations, norme des Iogements et, enfin, regles
relatives & la comptabilité.

Nous garantxrons au moins le méme nombre de travailleurs
qu'actuellement. J'ajoute que la norme de perscnnel proposée,

soit 8 pour 10 usagers, est supérieure d'une unité & la norme:

utilisée en Communauté flamande. . -

Le quatnéme avant- -projét relatif & la procedure d’agrement
rend obligatoire le passage par le Conseil consultatif dans un but
. de transparence et afin de contrdler les semces qm neffectue—

raient plus leurs mxssxons , . : -

‘Enfin, le cmqmeme avant-proget concerne Ie subventxonne-

ment. Nous serons partxeuherement vigilants & ce su;et afm'

d'éviter les dérapages.

Il est possible de faire appel au Fonds de Faide sociale et nous
devrons maintenir le recours éventuel 4 la solidarité des CPAS
pour supporter partiellement le colt des services presiés, le
Collége réuni ayant la capacité d’orgamser la coordination en
matiére de subventionnement. .

_. Dans un premier temps et se]on notre capacité financiére,
nous voulons donner aux services les moyens d'éire subven-
tionnés adéquatement en fonction de leurs missions actuelles.

En ce qui concerne le personnel, nous devons trouver la qualifi-

cation la plus appropriée.

En outré, la participaticnv des bénéficiaires, principe accepté

par PAssemblée, est reprise dans I'ordonnance et le montant sera
caleulé en fonction des montants pratiqués par des services plus
ou meoins similaires, dans une volonté d’adaptation aux possibi-
lités fmancxeres des personnes handmapees.

Nos pro;ets ont été rédigés dans le plus grand respect des
services existants mais il ne faut pas oublier que le secteur social
est l'objet de nombreuses demandes légitimes & prendre en
compte. Nous veillerons & maintenir un juste équilibre entre tous
. les secteurs tout en respectant les priorités, notamment des AVJ.
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" Mme Guillaume-Vanderroost. — M. Duponcelle a évoqué les
services lourds définis par larrété royal de 1981. La section
compétente du Conseil consultatif est appelée & se prononcer sur
les textes adoptés par notre commission. Dispose-t-elle des -

‘textes de base de notre réflexion portant sur ce type d'aide?7 A

écouter M. Duponcelle, il-semble exister une, confusion de base.
Prend-on en charge différemment des services lourds traités par .
des IMP et des services innovateurs comme Germinal et Cité-

Servmes 7 - . . - '

" M. Gosuin, membre du Collége. — Tous les documents indis-

" pensables sont cormmuniqués au Conseil. Il s’agit ici de person-. - 4

nes gravement handicapées mais dont l'hospitalisation ne

"s'impose pas car elles sont capables d'une certaine autonomie
- moyennant un logement adapté et une aide pour certains actes

de la vie quotidienne. En ouire des problémes médicaux specxfx-
gues peuvent se poser, ce qui justifie des interventions & domi-
cile et la possibilité de lancer des appels pour régler les-
probiemes immédiats. La dependance ccmpiete toutefois nest
pas prise en compte. ,

M. le Président. — Le texte de I'ordonnance adopté par la

: COCOM spécifie qu'il s agzt de personnes atteintes de déficiences

physzques — et non mentales — graves.

M. Duponcelle. — T est exact que trois jaer_sonnes siégent an

. Conseil consultatif mais il n'y a pas de places réservées expressé- o
. ment aux représentants des services AVJ. J'aurais voulu des,
_représentants effectifs car, avec la présente composxtmn, on ne

peut exclure que des textes relatifs aux services AVJ soient

discutés par des membres qui.n'y connaissent rien.

La volonté etalt de regrouper des subventions neterochtes
pour obtenir un-crédit d'ensemble plus cohérent et, bien entendu,’
d’un montant plus élevé. Rien d’étonnant & cela. .

" Hest dxffxcxlement défendable de demander une part contnbu—‘ o
tive quotidienne aux handicapés. Ce point doit éire précisé en
‘tenant compte de la pohtxque su1v1e dans les deux autres
Régions.

En ce quz “concerne la programmation et l’encadtement on’
pourralt discitter a Pinfini sur les chiffres. Mieux vaut dés lors
attendre la pubhcatlon des arretes et red;scuter é ce moment

M. Gosuin, membre du Collége. — J'ai précisé que la sxtuatxon
actuelle serait maintenue. L'arrété prevoxt huit personnes pour
dix handicapés. .

Les organisations envoient les représentants qu'elles se choi-
sissent. Nous ne pouvions leur imposer le mode de composition
de leurs délégaﬁons J'ajouterais que le réalisme doit primer le

formalisme et quen pratique les textes ont été soumis & des -

personnes compétentes.

Nous devons nous préoccuper de la qualification du personnel.
Des pistes ont été tracées. Je vous demande encore un peu de
patience. Je suis, bien entendu, disposé & revenir discuter des
services AVJ en commission dés que le Conseil consultatif aura
rendu son avis.

- L‘ineident est clos.

— La réunion publique est levée 215 h 25 m.

e Combte rendu analytique est un résumé des débats ')
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